ROMANIA
JUDETUL BRAILA
COMUNA MOVILA MIRESII
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA NR. 61
DIN 4.08.2021
privind: delegarea gestiunii Serviciului Public de Salubrizare al
comunei Movila Miresii, judetul Braila

Consiliul Local al comunei Movila Miresii, judetul Braila, intrunit in sedinta
extraordinara in data de 4.08.2021;

Avand in vedere:

- referatul de aprobare prezentat de dl. Primar, Panturu Dumitru, initiatorul
proiectului de hotarare;

- rapoartele intocmite de compartimentele de specialitate din cadrul
Institutiei Primarului, respectiv secretar comuna si financiar -contabil;

- prevederile art. 1, alin(2), lit. e, art. 3, alin.(1), art. 8, art. 22, alin. (1),
(1'), (2), (3) si art. 29 din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art. 2, alin.(1) si (2), (5), art. 5, art. 6, art. 8, art. 12 din
Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006,, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- prevederile art. 59, alin.(1), lit. A, alin. (2) si(3) din Legea privind
gestionarea deseurilor nr. 101/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art. Il din OUG 74/2018, modificarea si completarea Legii nr.
211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a OUG nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu; v

- prevederile art. 7, alin.(5) din Legii 98/2016, privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art. 129, alin.(2), lit. b si d alin. (4), lit. g, alin. (7), lit. i sin
din OUG nr. 57/2019, privind Codul administrativ;

In baza prevederilor art. 139, alin.(1), art. 196, alin.(1), lit.a, art. 197 si ar.
198 din OUG nr. 57/2019, privind Codul administrativ;

HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba delegarea gestiunii Serviciului public de salubrizare al
comunei Movila Miresii - activitatea de colectare separata si transport separat al
deseurilor comunale si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de
deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori, din comuna
Movila Miresii, judetul Braila, prin semnarea unui contract de servicii de delegare a
gestiunii serviciului atribuit prin ,achizitie directa”, pe o perioada de maxim 12 luni, in
temeiul prevederilor art. 29 alin. 8 si 9 din Legea 51/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale art. 7 alin. 5 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice
sau, pana la intrarea in vigoare a serviciului judetean gestionat de ASOCIATIA «ECO
DUNAREA~» sau orice alt serviciu zonal de gestionare a deseurilor, caz in care efectele
contractului vor inceta de plin drept, cu un preaviz prealabil de 5 zile si fara plata unei
despagubiri.

Art. 2. Se aproba Studiul de oportunitate, conform Anexei 1, care face
parte integranta din prezenta hotarare.



Art. 3. Se aproba Regulamentul de organizare si functionare al
Serviciului Public de Salubrizare al comunei Movila Miresii, judetul Braila, conform
Anexei 2, care face parte integranta din prezenta hotarare.
Art. 4. Se aproba Caietul de sarcini, conform Anexei 3, care face parte
integranta din prezenta hotarare.
Art. 5. Se aproba Contractul de prestari servicii de delegare a gestiunii
Serviciului public de salubrizare al comunei Movila Miresii, conform Anexei 4, care face
parte integranta din prezenta hotarare.
Art. 6. Dl Panturu Dumitru in calitate de primar al comunei Movila
Miresii este mandatat pentru semnarea contractului de servicii, cu operatorul
desemnat, avand ca obiect ,Delegarea gestiunii Serviciului public de salubrizare al
comunei Movila Miresii”.
Art. 7. Prezenta hotarare va fi adusa la cunostinta Institutiei
Prefectului jud. Braila si institutiilor interesate prin grija secretarului general al
comunei.
Art. 8 Prezenta hotarare va fi adusa la cunostinta publicului prin
publicare in Monitorul Oficial Local prin grija secretarului general comunei.

Prezenta Hotarare a fost adoptata in sedinta din data de 4.08.2021 cu un numar de g voturi din numarul total
de 13 consilieri in functie, indeplinindu-se cerinta de majoritate din numarul voturilor consilierilor in functie.

Contrasemneaza pentru legalitate,
Secretar comuna,

Dragus Viorel
V.4

;T




[‘ Anexa 1
laH.C.Lnr. 2/.../4.08.2021

STUDIU DE OPORTUNITATE

privind Delegarea gestiunii Serviciului public de salubrizare
din comuna Movila Miresii, judetul Braila, prin incheierea unui contract de
achizitie publica de servicii

CAPITOLUL I
Date generale

1.1 Autoritatea contractanta: UAT COMUNA MOVILA MIRESII.

1.2 Obiectul studiului de oportunitate

Obiectul studiului de oportunitate il reprezinta delegarea gestiunii serviciului public de
salubrizare al comunei Movila Miresii.

Activitatile serviciului public de salubrizare din comuna Movila Miresii, judetul Braila, care
fac obiectul delegarii de gestiune sunt: Colectare separata si transport separat al deseurilor
comunale si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori.

Studiul de oportunitate stabileste solutiile optime de ,,Delegarea activitatii de colectare a
deseurilor menajere din comuna Movila Miresii, judetul Braila si transferul acestora in
containerele amplasate la punctul de colectare Movila Miresii, judetul Braila” in conformitate
cu prevederile legale

1.3 Prezentarea comunei Movila Miresii

Comuna Movila Miresii se afla situata la 30 km vest de municipiului Brdila, pe drumul
judetean DN 22 Braila - Rm. Sarat.

Comuna are in componenta 3 sate, astfel: Movila Miresii - resedinta de comuna, Tepes Voda
si Esna.

Legatura cu satul Tepes Voda se face prin DJ 202 B, iar legatura cu satul Ena prin DC 47.

CAPITOLUL Il
Cadrul legislativ

Acest studiu este realizat in conformitate cu prevederile legale cuprinse in urmatoarele acte
normative:

- Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea 211/2011, privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordin nr. 82 din 9 martie 2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor;

- Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea privind achizitiile publice nr 98/2016;

- HG nr. 395/2016, privind normele de aplicare ale Legii 98/2016;

- Legea privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii nr 100/2016;

- Legea privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor nr 101/2016;



CAPITOLUL I
Descrierea serviciului public de salubrizare a comunei Movila Miresii

A. Descriere serviciului public care urmeaza sa fie incredintat
Colectarea deseurilor menajere provenite din:

- gospodariile populatiei, institutii publice, societati comerciale;
- alte deseuri provenite din constructii civile de orice fel.

Se estimeaza ca, lunar, in se produc urmatoarele cantitati de deseuri menajere si deseuri
asimilate;
Determinarea cantitatii medii zilnice de deseuri comunale generate intr-o localitate se face
cu relatia:
A. Deseuri de la populatie
Qmed. zi = N x Im x 0,001 [tone/zi]
N - numarul de locuitori ai localitatii la data de 1.01.2021 N = 4095 ;
Im - indicele mediu de producere a deseurilor menajere;
Im = 0.4 kg / locuitor/ zi in mediul rural;
Qmed. /zi = 4095 loc x 0,4 x 0,001 = 1,638 tone/ zi
Qmed./ luna = 1,638 tone/ zi x 30 zile = 49,140 tone/ luna
Qmed./ an = 49.140 tone/ luna x 12 luni = 589.68 tone/ an
B. Deseuri de la agenti economici si institutii
Qmed / luna = 40 pers. jur. *1 mc/ luna * 0.250 to/mc=10 tone / luna
Qmed / an= 10 tone / luna * 12 luni= 120 tone /an
TOTAL GENERAL = 589.68+120 = 710 tone/an.
B. Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu care justifica delegarea
gestiunii serviciului

Veniturile proprii ale localitatii sunt provenite din impozite si taxe care sunt directionate in
principal catre infrastructura, iluminat public; extinderea si reabilitarea retelei de apa potabila;
pietruiri si asfaltari drumuri; refacerea si consolidarea malurilor paraielor si digurilor de aparare
impotriva inundatiilor, etc.

Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare are drept scop eliminarea factorilor poluanti de
pe raza localitatii, dar acest lucru nu se poate realiza cu forte proprii datorita urmatorilor
factori:

« imposibilitatea credrii unui depozit ecologic pentru deseuri menajere sau a rampelor de
gunoi;

lipsa fondurilor materiale si banesti necesare pentru o salubrizare adecvata, in
conformitate cu prevederile legale.

Efectuarea actiunii de salubrizare a localitatii cu un operator specializat creaza urmatoarele
avantaje:

- indepartarea factorilor poluanti si transportul acestora in afara localitatii crearea
cadrului concurential al salubrizarii localitatii posibilitatea dezvoltari si modernizari sistemului
de salubrizare prin aportul firmelor specializate stimularea investitiilor in domeniu, atat in
parteneriat cu administratia publica locala cat si privat asigurarea participarii locuitorilor
comunei la imbunatatirea activitatii de salubrizare a localitatii

Principalele motive ale delegarii sunt:

- degrevarea primariei de necesitatea unui capital de investitie in dotarea "de la zero”
a serviciului, precum si de efortul de organizare impus de aceasta;

- sustinerea atractivitatii investitiilor, dupa caz;

- necesitatea imperiacasa de a demara serviciul cat mai rapid, pentru a mentine
sanatatea si igiena publica si in egala masura, pentru a nu afecta peisajul natural.

C. Preconizéri ale sistemului de salubritate care urmeaza a fi dat in delegare de
gestiune

Serviciile_de salubritate cuprind colectarea separata si transportul separat al deseurilor
comunale si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente



electrice si electronice, baterii si acumulatori.

Celelalte activitatati pot avea un caracter periodic si se pot executa pe baza de comanda de
catre operatorul caruia i se va delega gestiunea serviciului.

Pentru acest motiv trebuie urmarit ca operatorul cu care se contracteaza activitatea sa aiba
capacitatea tehnica si disponibilitatea executarii tuturor serviciilor. De remarcat este faptul ca
necesarul de servicii trebuie foarte bine evaluat pentru ca prestarea sa poata fi suportata de
catre bugetul local, sa fie eficienta si justificata din punct de vedere economic. In acest scop,
la procedura organizata, se va cere ofertantilor sa intocmeasca propuneri financiare care sa
cuprinda tarife pentru toate activitatile din Regulamantul de Salubritate, cu precizarea ca ele
se vor efectua pe baza de acte aditionale la contractul de baza, in functie de necesitate si
disponibilitatile bugetare.

De asemenea, pentru optimizarea cheltuielilor, prestatia de colectare si transport a
deseurilor menajere, va fi tarifata la numarul de curse efectuate de autospecialele de transport
deseuri, iar propunerea financiara va cuprinde tarife pentru autospeciale de diverse volume.
Astfel, in functie de cantitatea de deseuri produsa si de ritmul de umplere al recipientelor se va
putea stabili si frecventa de colectare, in asa fel incat cheltuielile sa fie minime, fara afectarea
calitatii prestatiei si echilibrului contractual.

Pentru ca frecventa de colectare sa poata fi redusa, fara efecte secundare, se vor
precolecta in recipiente doar deseuri nebiodegradabile, iar deseurile biodegradabile vor fi
compostate la sursa dupa sistemul practicat si in prezent in localitatile rurale din Romania.

In prezent, locuitorii comunei isi organizeaza, in cadrul gospodariilor, platforme de
compostare a deseurilor biodegradabile in care deseurile biodegradabile menajere sunt depuse
impreuna cu deseurile animaliere (gunoi de grajd), in situatia in care deseurile biologice
menajere - formate in general din resturi de mancare - nu sunt folosite in furajarea animalelor
din gospodarie.

Consideram ca nu exista nici un motiv pentru abandonarea modului traditional de
compostare, acesta fiind nepoluant si chiar util, deoarece compostul este folosit ulterior pentru
fertilizarea solului. In plus, gospodariile dispun de spatiul necesar pentru amenajarea
platformelor, iar compostarea se face deja direct pe sol fara sa implice cheltuieli suplimentare.

Este necesar doar ca deseurile nebiodegradabile - deseuri de ambalaje, plastic, hartie,
metal, sticla etc. sa fie colectate printr-un sistem alternativ de salubrizare pentru ca acestea
sunt de natura sa polueze solul pe care sunt depozitate sau sa altereze calitatea composturilor
biodegradabile daca sunt depozitate impreuna cu acestea.

In prezent, pentru eliminarea deseurilor nebiodegradabile, se practica arderea in aer liber
direct pe sol, iar deseurile care nu pot fi arse prin metode clasice sunt depozitate pe solul
terenurilor virane sau agricole. Aceste metode de eliminare necontrolata a deseurilor afecteaza
mediul prin poluarea solului, apelor si aerului, motiv pentru care se impune renuntarea la ele.

D. Situatia economico-financiara actuala a serviciului si starea tehnica a sistemului
aferent acestuia

La nivelul Primariei nu sunt resurse tehnice si umane, precum si de ordin organizatoric
pentru realizarea in conditii optime a serviciului de salubrizare.

Nu exista un inventar al serviciului de salubritate care sa fie preluat de catre operator, nu
exista in dotare autovehicule speciale destinate transportului deseurilor si nici pubele
individuale sau de aport voluntar (comunitar).

O parte foarte mica din populatie dispune de pubele individuale, majoritatea sunt vechi,
degradate, improprii colectarii in conditii salubre.

E. Investitiile necesare pentru modernizarea, extinderea, imbunatatirea calitativa si
cantitativa a serviciului, precum si a conditiilor sociale si de mediu.

Estimarea nivelului de investitie necesar pentru desfasurarea serviciului de
colectare/transport deseuri se bazeaza pe urmatoarele elemente:

o Organizarea sistemului de colectare deseuri in functie de structura locativa a
comunei: gospodarii de tip case individuate si blocuri;
o Dimensionarea numarului si a tipului de containere de colectare deseuri in functie

de numarul de locuitori si de distributia acestora pe tipuri de locuinte;



o Dimensionarea magsinilor de transport/autocompactoare in functie de fluxurile de
deseuri estimate;
m| Tintele stabilite prin planurile de implementare a Directivei UE privind
managementul deseurilor menajere si anume:
«  cresterea coeficientului de colectare selectiva in zona rurala;
»  optimizarea schemelor de transport deseuri;
« reducerea cantitatilor de deseuri biodegradabile.

F. Aspecte de mediu

Avand in vedere normele legislative privind protectia mediului si adaptarea continua a
acestora la standardele Uniunii Europene, autoritatea administratiei publice locale are
responsabilitati si obligatii pentru a asigura un mediu sanétos pentru locuitorii comunei.

In desfasurarea activitatii de salubrizare a localitatilor este obligatorie respectarea
principiilor ecologice. In acest scop, atat Consiliul Local al comunei Movila Miresii, cat si
persoanele fizice si juridice raspund pentru imbunatatirea microclimatului comunei,
infrumusetarea si protectia peisajului si mentinerea curateniei.

Obligatiile referitoare la respectarea conditiilor de mediu subzista indiferent de tipul de
gestiune ales, fiind necesara obtinerea tuturor avizelor si certificatelor pe care legislatia
specifica de mediu le prevede.

Diferentierea apare in ceea ce priveste obligativitatea efectuarii demersurilor ce se impun
in acest sens.

Astfel, in cazul gestiunii directe aceste atributii vor reveni autoritatii publice locale, in timp
ce in cazul delegarii gestiunii, aceste aspecte vor cadea in sarcina operatorului economic
caruia i se va face delegarea, raspunderea pentru neindeplinirea obligatiilor in acest sens
incumband acestuia. Comuna va avea, in temeiul art. 6 alin. (1) lit. “0” din Legea 101/2006,
atributii cu privire la monitorizarea si exercitarea controlului cu privire la fumizarea/prestarea
serviciului de salubrizare.

Suplimentar, devin incidente si in cazul acestui subpunct, mentiunile referitoare la
posibilitatea impunerii in cadrul criteriilor indeplinite de ofertant, a cerintei detinerii de catre
operatorii de servicii de salubrizare a unor certificate emise de organisme europene care sa
ateste indeplinirea conditiilor de mediu in ceea ce priveste activitatea desfasurata.

G. Aspecte institutionale

Consiliul Local al comunei Movila Miresii are competente exclusive in ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, gestionarea si coordonarea serviciului de salubrizare al comunei, avand
totodata obligatia de a crea conditiile pentru eficientizarea structurilor institutionale si a
sistemelor aferente prestarii serviciului de salubrizare la nivelul comunei.

Gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparenta, competitivitate si
eficienta, precum si exercitarea atributiilor de administrare asupra bunurilor apartinand
patrimoniului public sau privat al unitatii administrativ-teritoriale aferente infrastucturii
serviciului este atributia Consiliului Local al comunei Movila Miresii.

Limitele raspunderii autoritarilor publice locale difera dupa tipul de gestiune ales. In cazul
gestiunii directe autoritatile deliberative si executive, in numele unitatilor administrativ-
teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si
responsabilitatile ce le revin cu privire la prestarea serviciului de utilitati publice. In cazul
gestiunii delegate competentele si responsabilitatile proprii privind prestarea serviciilor de
salubrizare se transfera unuia sau mai multor operatori.

Analiza variantelor de organizare a serviciului de colectare a deseurilor menajere se bazeaza
pe corelatia intre valoarea necesarului de investitie, evolutia tarifului si schema financiara si de
management.

Deficitul de capital de investitie necesar conformarii, dar si atingerii unor valori de
perfomanta ridicate provine din:

e capacitatea scazuta de finantare a autoritarii locale;

e imposibilitatea asigurarii unui flux de numerar operational suficient de ridicat al
operatorului in cazul gestiunii proprii, pentru a finanta investitiile din acesta, problema
ce se leaga la randul ei de posibilitétile financiare ale populatiei de a plati serviciul de
salubritate.



3.1Consideratii de ordin general

Serviciul de salubrizare este un serviciu public local de utilitate publica, organizat,
coordonat, reglementat, condus, monitorizat si controlat de autoritatea administratiei publice
locale.

Principiile de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare sunt urmatoarele:

- Protectia sanatatii publice;

- Autonomia locala si descentralizarea;

- Responsabilitatea fata de beneficiari;

- Conservarea si protectia mediului inconjurator;

- Calitatea si continuitatea serviciului;

- Tarife echitabile si accesibile tuturor consumatorilor;

- Nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor;

- Transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a beneficiarilor;

Administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publica si a banilor

Dezvoltarea durabila.
3.2 Desfasurarea activitatii de salubrizare

Serviciul public de salubrizare al comunei Movila Miresii include in principal urmatoarele
activitati;

- colectare separata si transport separat al deseurilor comunale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat,
fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori.

Cantitatea totala de deseuri produsa: cca 710 tone/ an

Descrierea serviciilor din cadrul activitatii de salubrizare

A. Serviciul public de salubrizare menajera se realizeaza prin exploatarea constructiilor si
instalatiilor componente ale sistemului de salubrizare, cu respectarea normelor si
reglementarilor in vigoare cu privire la igiena, sanatate publica si protectia mediului.

Sistemul public de salubrizare menajera asigura:

- Colectarea, colectarea si transportul deseurilor menajere si a celor asimilate acestora;

- Organizarea in locuri special amenajate si autorizate conform legii a depozitarii si
valorificarii materialelor reciclabile recuperate;

- Desfiintarea rampelor neautorizate;

- Eliminarea depozitarii deseurilor in locuri nepermise, identificarea si sanctionarea
celor care sunt raspunzatori pentru aceste fapte.

De asemenea, in vederea asigurarii igienei, sanatatii publice si respectarii normelor de
mediu in vigoare, serviciul cuprinde si activitati de dezinfectare a locurilor de depozitare si
colectare, a recipientelor de colectare precum si a mijloacelor de transport si colectare a
deseurilor solide.

1 Colectarea deseurilor menajere si a celor asimilate acestora se face de catre
persoanele fizice si cele juridice si reprezinta depozitarea temporara - de scurta durata - a
deseurilor in recipiente.

Colectarea poate fi efectuata selectiv, prin depozitarea in containere adecvate a deseurilor
de sticla, plastic, hartie, separat de deseurile menajere propriu-zise. In prezent, in Movila
Miresii se realizeaza colectarea selectiva a deseurilor, colectarea deseurilor solide si a celor
asimilabile acestora se realizeaza in saci menajeri la gospodarii individuale.

Avand in vedere necesitatea respectarii directivelor Uniunii Europene privind conditiile de
colectare a deseurilor menajere, ofertantii vor fi conditionati prin Caietul de sarcini sa prezinte
programul propriu de dotare tehnico - materiald si termenele de implementare a colectarii
selective a deseurilor menajere.

2. Colectarea deseurilor menajere este activitatea prestata de catre operator, ce consta
efectiv in incarcarea deseurilor menajere din punctele de colectare (gospodariile individuale si



ale persoanelor juridice). In desfasurarea acestei activitati operatorul trebuie sa respecte
prevederile Ordinului Ministerului Sanatatii nr. 1028/2004 si ale Ordinului nr. 536/1997 al
Ministerului Sanatatii pentru aprobarea normelor de igiena si a recomandarilor privind mediul de
viata al populatiei. Activitatea de colectare a deseurilor menajere se desfasoara conform
programelor stabilite in concordanta cu nevoile populatiei si ale agentilor economici, operatorul
urmand sa isi doteze baza materiala si structura de personal in functie de cerintele mentionate
anterior, astfel incat sa asigure calitatea serviciilor la un nivel superior celui existent.

3. Transportul deseurilor menajere se face de catre operator la platforma de deseuri iar
in situatia in care va fi inchisa aceastd rampa, in locurile stabilite de autorititile judetene
competente in acest domeniu.

Dupa implementarea colectarii selective a deseurilor menajere, deseurile reciclabile vor fi
valorificate in conditiile legii. Operatorul are obligatia spalarii mijloacelor de transport si
dezinfectarea acestora.

4, Operatorul este obligat sa ia masuri pentru desfiintarea depozitelor neautorizate,
eliminarea depozitarii deseurilor in locuri nepermise, identificarea si anuntarea organelor
abilitate pentru sanctionarea celor care sunt raspunzatori de aceste fapte.

Desfiintarea rampelor neautorizate reprezintd o necesitate, in conditiile in care pe raza
comunei exista zone - la limita cu extravilanul sau puncte situate pe diferite strazi - unde
persoane fizice sau juridice abandoneaza sau depoziteaza deseuri in mod constant sau sporadic.
Aceste rampe sunt dezafectate periodic, presupunand un important volum de munca si eforturi
financiare deosebite.

In baza principiilor care guverneaza serviciile publice de gospodarie locald, identificarea si
sanctionarea celor care depoziteaza sau abandoneaza deseuri in locuri nepermise va fi stabilita
prin hotarare de Consiliu Local.

B. Serviciul colectare, transport si depozitare a deseurilor rezultate din activitati de
constructii, demolari, reparatii si amenajari de cladiri, locuinte si spatii cu alta destinatie
decat cea de locuinta.

Deseurile din demolari si constructii reprezinta o problemd majora in momentul actual,
deoarece cea mai mare parte a acestora este depozitata pe domeniul public dind nastere
fenomenului de depozitare neautorizata.

In scopul reducerii/eliminarii acestui fenomen, Consiliul Local al comunei Movila Miresii va
institui obllgatmtatea incheierii de contracte de catre beneficiarii autorizatiilor de construire
cu societatea castigatoare a procedurii in vederea ridicarii si depozitdrii acestor tipuri de
deseuri.

La eliberarea autorizatiei de construire sau desfiintare trebuie prezentat un contract
incheiat cu societatea care va colecta deseunle din constructii pentru ridicarea si depozitarea
deseurilor rezultate. Depozitarea deseurilor in amplasamentele stabilite de Primarie se poate
face dupa plata taxei locale pentru acoperirea cheltuielilor efectuate in acest domeniu.

In cazul in care proprietarul imobilului ce se construieste sau se desfiinteaza se anga]eazé sa
evacueze cu forte proprii deseurile rezultate si sa le depoz1teze in zona amenajata special, se
plateste la casieria Primariei comunei o taxa de depozitat al carui cuantum va fi stabilit prin
hotdrare de Consiliu Local.

In cazul in care proprietarii imobilelor ce se construiesc, se renoveazi sau se demoleazi nu
incheie contract cu societatea care va fi desemnatd castigitoarea licitatiei si depoziteaza
deseurile din constructii in alte spatii decat cel stabilit cu Primaria comunei Movila Miresii,
constituie contraventie si se pedepseste cu amenda contraventionald.

C. Preselectarea, organizarea reciclarii deseurilor si valorificarea deseurilor
refolosibile.

In scopul implementarii, colectarii selective a deseurilor refolosibile de la populatie, vor fi
amenajate platforme de colectare si dotate cu europubelele pentru colectarea deseurilor
reziduale si boxe de colectare pentru deseurile de hartie/ cartoane si PET.



CAPITOLUL IV
Fundamentarea necesitatii si oportunitatii concesionarii serviciului de salubrizare

GESTIUNEA PROPRIE

Cadrul legal

Cadrul legal specific al gestionarii in regim propriu al serviciului de salubrizare este dat de:
-Legea 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor

-Legea Nr 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice.

Operatorul in gestiune proprie poate avea urmatoarea situatie de management:
- organizare ca departament propriu al primariei; sau
- organizare ca societate pe actiuni, detinuta 100% de consiliul local.

Avantaje

- Mentinerea responsabilitatii operatorului fata de populatia deservita;

- Posibilitatea sustinerii populatiei sarace de catre primarie;

- Tarife mai mici decat in varianta gestiunii delegate (neexistand profit);
- Mentinerea autoritarii nemijlocite a consiliului local asupra activitatii;
- Accesul la fonduri europene destinate autoritatilor publice.

Dezavantaje
Ritm lent de investitii, bazat exclusiv pe fluxul de numerar din exploatare si pe sumele puse
la dispozitie de primarie;
Comuna Movila Miresii ar trebui sa furnizeze in continuare fonduri si garantii in calitatea sa
de actionar unic (daca se organizeaza un SA pentru operarea serviciului);
O parte din personalul primariei ar trebui sa se ocupe de serviciul respectiv.

Surse de finantare
-Leasing - in special pe termen scurt;
-Obligatiunile - posibile;
- Fonduri externe nerambursabile - Fonduri Structurale - supuse unor
conditionalitati.

Tariful de salubritate
Evolutia prezumata a tarifului de salubritate depinde de urmatoarele elemente:

> nivelul investitiilor estimat pe baza datelor indirecte puse la dispozitie de
catre Serviciul Public de Gospodarie la din cadrul Primariei Movila Miresii;

> termenele la care Comuna Movila Miresii decide sa faca investitiile;

> sursele de finantare si schemele de finantare pe care Comuna Movila Miresii

va

decide sa le acceseze;

> In cazul utilizérii surselor de grant UE (Fonduri Structurale) tariful la
populatie poate creste pana la o valoare mai mica fata de situatia delegarii de gestiune, dar
eforturile de promovare pot fi mari pentru resursele primariei.
Contractele cu alti utilizatori decét cei casnici se negociaza separat.

Costurile ce ar fi suportate de Comuna in cazul gestiunii proprii

Autovehicul(e) specializat(e) - autocompactoare;

Pubelele pentru populatie (costurile sunt recuperate de la populatie, dar pubelele trebuie
cumparate de primarie);

Instruirea personalului (este obligatorie pentru obtinerea licentei de operare a serviciului);

Costurile de licentiere de catre ANRSC a viitorului departament din cadrul servciului public
de gospodarie la care se va ocupa de salubritate;




Costurile de operare integral pentru prima luna (si partial pentru lunile urmatoare) pana la
obtinerea veniturilor din operare precum si acoperirea deficitului de incasari.

GESTIUNEA DELEGATA

Avantaje
e Parametrii serviciilor si necesarul de investitii clar definite in contract, cu mecanisme

care impun ca majoritatea riscurilor de executie si exploatare sa treaca la operator;

e Din momentul cand operatorul isi intra in drepuri investitiile se accelereaza. Profitul
operatorului va genera nevoia de schimbare urgenta a proceselor interne si a relatiilor cu
clienti;

e Comuna transfera sarcina investitiilor si - potential - finantarii catre operatorul pentru
partea ce ii revine;

e Comuna se va ocupa de functia sa de reglementator/supervizor a conformarii
operatorului la cerintele impuse in contract, si nu de gestiunea directa a serviciului;

o Comuna va avea dreptul la control final asupra derularii serviciului, avand posibilitatea
de a anula delegarea de gestiunea in cazul in care operatorul are activtate defectuoasa
persistenta - sunt necesare clauze de penalizare si reziliere prevazute in contract;

e Comuna are putere decizionala pentru ca in momentul incredintarii contractului, sa
adopte toate prevederile contractuale optime;

e Comuna va avea flexibilitate politica si dreptul de a face modificari unilaterale, desi se
prevad si compensatii specifice in contractele bilaterale de operator cu clauza de
compensare; Reducerea imixtiunii politicului in deciziile de afaceri, investitii si personal;

e (Criteriile de management comercial se pot indeplini pentru a avea acces la fonduri cum
ar fi cele bancare/obligatare.

Dezavantaje:
e Trebuie negociat un contract detaliat pentru operator pe o durata mai mare de ani,

(perioada data de nivelul investitiilor in cicluri succesive care trebuie amortizate si
optimizarii unui sistem integrat de management);

e Comuna trebuie sa isi adapteze rolurile de administrator si reglementator pe durata
contractului si va trebui sa se concentreze pe negociere, supervizare si monitorizare;

e Monopol pe termen lung atribuit operatorului - dificultati de iesire din contract in caz de
neperfomanta;

e Apare un risc nou, acela de a compensa modificarile unilaterale sau chiar de a rezilia
delegarea de gestiunea in caz de activitate defectuoasa a operatorului;

e Gestiunea delegata nu este prin ea insasi o garantie a unei performante mai bune, dupa
cum nici capitalul privat nu este obligatoriu mai rapid si mai ieftin.

e comuna trebuie sa asigure finantarea serviciului;

Prezentul studiu de oportunitate se realizeaza in vederea analizarii situatiei actuale si a
oportunitatii de delegare a serviciilor publice de salubrizare.

Principalele aspecte ce se impun in realizarea studiului sunt:

- Respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, care au fost
armonizate cu legislatia U.E.;

- Necesitatea asigurarii unor servicii publice de salubrizare eficiente si de calitate,
modernizarea infrastructurii si sistemului logistic existent;

- Necesitatea modernizarii sistemului de gestionare a deseurilor;

- Dorinta autoritatii locale de a asigura un mediu de viata curat si sanatos locuitorilor
comunei Movila Miresii.

4.1, Identificarea nevoilor de salubrizare

4.1.1. Grupurile de interes
Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare in comuna Movila Miresii sunt;:



